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Sau 4 nam gia nhép WTO, Viét Nam da c6 mét khoi dau quan trong trong viéc
str dung Co ché gidi quyét tranh chap trong WTO nham bédo vé quyén va loi
ich ctia céc doanh nghiép Viét Nam trong thuong mai qubc té: Ngay
01/02/2010, Chinh phd Viét Nam gt yéu céu tham vén téi Chinh phi Hoa Ky
lién quan dén céc bién phép chéng ban phéa gié déi véi sdn phdm tém nuéc
&m déng lanh nhap khau tcr Viét Nam. Ngay 11/7/2011 vira qua, Ban Ho6i thdm
(WTO) d& ban hanh va gii bao céo gidi quyét tranh chép téi céc bén lién
qqaq.Béo céo Ung hd hdu hét nhing lap luédn Viét Nam dua ra trong tham
van.

! Nghién ctru nay dugc thuc hién vai sy hd tro tai chinh ctia Lién minh chau Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay 1a clia cac tac gia va do d6 khong thé hién quan diém chinh thirc ctia
Lién minh chau Au hay B§ Cong Thuong
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I. BOI CANH CUA VU VIEC

Vu diéu tra chéng ban pha gia dbi véi san phadm tdm nwéc 4m déng lanh cla
Viét Nam do B6 Thuwong mai Hoa Ky (DOC) khéi xwéng thang 1/2004. Viéc
diéu tra dwoc tién hanh déi véi 3 doanh nghiép bi don cé lwong xuat khau Ién
nhat (bao gdbm: Minh Phu, Minh Hai va Camimex — goi la bi don bat budc).
Thang 2/2005, DOC chinh thirc ap thué chéng ban pha gia véi cac thué suét:
(i) tr 4,3% dén 5,24% dbi voi tieng bi don bat budc; (i) mic 4,57% (la mic
binh quan gia quyén cutia thué suét ap dung cho 3 bi don bét budc) dbi véi cac
bi don tw nguyén khéng dwoc lwa chon diéu tra; va (i) mirc thué suét toan
qubc 25,76% cho tat cad cac doanh nghiép con lai.Theo phap luat vé chéng
ban pha gia ctia Hoa Ky, sau tron méi ndm ké ti» ngay lénh ap thué chdng ban
pha gia cia DOC dwoc ban hanh, DOC sé tién hanh ra soat hanh chinh dé xét
lai mirc thué chinh thtrc ma DOC da ap dbi véi khoang thoi gian 1 nam lién
trwdc d6. Theo d6, tinh téi thdi diém thang 2/2010 (thoi diém Viéet Nam dé don
yéu ciu tham van CP Hoa Ky), DOC d3 tién hanh 3 cudc ra soat hanh chinh
(POR) (bén nguyén don da khéng yéu cau ra soat hanh chinh ndm dau tién
sau khi da théng nhét véi phia Viét Nam). Tuy nhién, vao thdi diém doé maéi chi
c6 két qua cudi cung ctia dot ra soat hanh chinh hai va ba.

Theo phap luat vé chéng ban pha gia ctia Hoa Ky, sau tron mdi nam ké tw
ngay 1énh ap thué chéng ban pha gia cia DOC dwoc ban hanh, DOC sé tién
hanh ra soat hanh chinh dé xét lai mére thué chinh thiee ma DOC da ap dbi voi
khoang thdi gian 1 nam lién trudc do. Theo d9, tinh t&i théi diém thang 2/2010
(thoi diém Viét Nam dé don yéu cau tham van CP Hoa Ky), DOC d4 tién hanh
4 cudc ra soat hanh chinh (POR). Tuy nhién, chi dot ra soat hanh chinh lan
the nhét, hai va ba da c6 két qua cudi cung, dot ra soat lan thir tw (POR4)
DOC chwa dwa ra két qua cudi cung.

Trong dot ra soat lan th& hai - POR2 (04/2007), c¢6 khoang 30 doanh nghiép
xuét khau tém clia Viét Nam da dang ky tham gia ra soat. Tuy nhién, DOC chi
chon 2 doanh nghiép (Céng ty Minh Phu va Camimex) la bi don bat budéc dwa
trén tiéu chi 1a doanh nghiép c6 lwong xuat khau I&n nhat. Ngay 02/09/2008,
DOC da ban hanh Quyét dinh cubi cung vé két qua ra soat POR2. Theo do,
mirc thué suat ctia cac bi don bat bugc (Minh Phu, Camimex) dat mirc thué
suat khong dang ké (0-0,01%). Tuy nhién, mdc thué suét nay khong duoc ap
dung cho cac bj don tw nguyén (gom cac doanh nghiép xuét khau tém Viét
Nam c6 tham gia vao dot ra soat lan 2 nhwng khong duwgc DOC Iwa chon lam
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bi don béat budc) ma cac bi don tw nguyén khong dwoc lwa chon bi ap thgé
theo mure thué suat tlr dieu tra ban dau la 4,57%, mirc thué suat toan quoc
cling ap dung theo diéu tra ban dau la 25.76%.

Trong dot ra soéat lan th ba — POR3 (04/2008), DOC chon 3 doanh nghiép
(Céng ty Minh Phu, Camimex va Céng ty Phuwong Nam) trong s 28 doanh
nghiép dang ky tham gia ra soat dé tién hanh diéu tra day da. Ngay
15/09/2009, Quyét dinh cubi cung vé két qua ra soat POR3 dwoc ban hanh,
trong dé, 3 doanh nghiép bi don bét budc déu nhan duwoc mac thué suét tbi
thiéu (Minh Phu: 0,43%; Camimex: 0,08%; Phwong Nam: 0,21%), nhém cac
doanh nghiép bi don tw nguyén khong dwoc hwdng mirc thué suat theo thuc
té diéu tra ma tiép tuc bj ap thué chéng ban pha gia theo diéu tra ban dau Ia
4,57%, thué suét toan quéc 1a 25,76%.

Trwéc nguy co DOC tiép tuc dung cac phwong phap tinh toan nhw da ding
trong POR2 va POR3 dan t&i két qua rat bat loi trong POR4 (dac biét lién
quan dén co hoi thoat hoan toan khdi vu kién clia cac doanh nghiép co két
luan 3 1an bién do pha gia tdi thiéu), Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thay san
(VASEP) va Phong Thuwong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) da chu
dong dwa ra phan tich va kién nghi dé xuét kién Hoa Ky ra WTO I|én Chinh
phl. Thang 2/2010, Chinh phl da chép thuan dé xuét nay va bat dau vu kién
bang tham van g Chinh phi Hoa Ky.




Www.irungamwionwn|

Il. TOM TAT DIEN TIEN VU VIEC
Giai doan Tham van

Ngay 01/02/2010, Chinh phu Viét Nam da gui yéu cau tham van t&i Chinh pha
Hoa Ky lién quan tdi cac bién phap chong ban pha gia (CBPG) ma Hoa Ky da
ap dung doi v&i san pham tom nwédc am dong lanh clia Viét Nam.

Céc bién phap dwoc néu trong yéu cau tham van bao goém:

(i) Quyét dinh cudi cung trong dot ra soat hanh chinh thué CBPG lan 1
(12/09/2007) ciing nhv hwdng dan danh gia va yéu cau ky quy theo
quyét dinh nay co6 st dung phwong phap “Quy vé 0 trong tinh toan
bién dd pha gia;

(i) Quyét dinh cudi cung va hiy mét phan trong dot ra soat hanh chinh
thué CBPG (09/09/2008) ciing nhw hwong dan danh gia va yéu cau ky
quy theo quyét dinh nay co6 st dung phwong phap “Quy vé 0” trong tinh
toan bién dd pha gia;

(iii) Quyét dinh cudi cung trong dot ra soat dbi véi cac nha xuét khau moi
lan 2 (26/05/2009) cling nhw hwdng dan danh gia va yéu cau ky quy
theo quyét dinh nay cé si¢ dung phwong phap “Quy vé 0” trong tinh
toan bién dd pha gia;

(iv)Quyét dinh cudi cung va hiy mét phan trong dot ra soat hanh chinh
thué CBPG (15/09/2009) ciing nhw hwdng dan va yéu cau ky quy theo
quyét dinh nay;

(v) Két luan so bd va chinh thirc trong cac dot ra soat hanh chinh va cac
ra soat khac cé st dung phwong phap “Quy veé 0 — Zeroing” trong tinh
toan bién dd pha gia;

(vi)Bat ky thay dbi nao trong két luan cudi ciing cla cac ra soat hanh chinh
duwoc ban hanh bdi Toéa an Thwong mai Quoc té Hoa Ky (US CIT) cling
nhw bay ky quan diém nao cua USCIT lién quan dén keét luan; nhirng
hwéng dan danh gia va yéu cau ky quy co lién quan dén viéc str dung
phuwong phap “Quy vé 0” trong xac dinh bién dé pha gia.

Cu thé, Viét Nam khiéu nai cac bién phap sau day ctia DOC la vi pham WTO:

(i) St dung phwong phap “Quy vé 0 — Zeroing” trong tinh toan bién doé pha

gia;
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(i) Gioi han s6 lwong bi don dwoc lwa chon diéu tra trong diéu tra ban dau
va ra soat hanh chinh;

(iii) Phwong thire xac dinh thué suat ap dung ddi voi cac bi don ty nguyén
khéng dwoc Iwa chon trong diéu tra ra soat hanh chinh lan 2 va 3;

(iv)Phuong phap xac dinh mirc thué suat toan quéc dya trén théng tin sén
cd bat loi doi véi nhivtng doanh nghiép Viét Nam khong chirng minh
dwoc sy doc lap trong hoat dong san xuat kinh doanh ctia ho vé&i Nha
nwoc.

Viét Nam cho rang nhitng phwong phap nay cua Hoa Ky vi pham cac Diéu I, 11,
VI:1 va VI:2 Hiép dinh GATT 1994; mét sé Diéu cia Hiép dinh vé& Chdng ban
pha gia (CBPG); Biéu XVI:4 Hiép dinh Thanh lap WTO va Nghi dinh thw gia
nhap WTO cua Viét Nam.

Tham van gitra hai bén nham giai quyét &n théa, nhanh choéng vu viéc da
khoéng thanh cong. Ngay 7/4/2010 Viét Nam chinh thirc d& nghi WTO thanh
lap Ban Hoi thdm gidi quyét tranh chip nay theo Co ché gidi quyét trong
khuén khd WTO (DSU).

Giai doan Hoi tham

Ngay 07/04/2010, Viét Nam yéu cau Co quan Gidi quyét Tranh chap trong
WTO (DSB) thanh Iap Ban Hoi thdm. Sau lan tri hoan viéc thanh 1ap Ban Hoi
thdm dau tién, tai cudc hop ngay 18/05/2010, Co quan Giai quyét Tranh chép
trong WTO (DSB) da quyét dinh thanh lap Ban Hoi tham.

N6i dung tranh chdp cta vu viéc nay cha Viét Nam thu hut sy quan tm cla
nhiéu bén. C6 t¢i 7 nwdc dang ky tham gia véi tw cach bén th&r ba vao vu kién
nay (bao gébm: Lién minh Chau Au, Nhat Ban, Han Quéc, Mexico, Thai Lan,
Trung Quoc va An D). Da s6 cac nwoc nay trong qua trinh xem xét clia Ban
Hoi tham déu co y kién Ging hd quan dlem cta Viét Nam (trr trong mot sé han
hiru vdn d& ma ho khong cé cung méi quan tam nhw Viét Nam — vi du vé
phwong phap st dung ddi véi nwéc cé nén kinh té phi thi tredng). Piéu nay
mot mat cho thay Viét Nam da lwa chon tring va ding cac van dé. Mat khac
sw Gng ho rat tich cwc cling gép phan mang dén quyét dinh cé loi cho Viét
Nam cta Ban Hoi tham.

Viét Nam dé nghj Ban Hoi thAm xem xét cac van dé:

(a) Viéc str dung phuwong phap zeroing dé xac dinh bién dd pha gia doi voi
cac bi don bat budc trong ra soat POR2 va PORS3 va viéc tiép tuc st
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dung phwong phap nay trong cac ra soat tiép theo clia DOC la
khg‘)ng phu hop v&i Dieu 9.3, 2.1, 2.4.2, va 2.4 Hiép dinh CBPG va
Dieu VI:2 GATT 1994;

(b) DOC str dung phuwong phap zeroing la vi pham Piéu 9.3 Hiép dinh
CBPG va Dieu VI:2 GATT 1994;

(c) LAy bién do6 pha gia dwoc xac dinh theo phwong phap zeroing lam murc
thué suét ap dung cho cac bj don tw nguyén khéng duoc lwa chon
trong hai ra soat POR2 va POR3 la khoéng tuan tha Diéu 9.3, 2.1,
2.4.2,va 2.4 Hiép dinh CBPG;

(d) Ap dung mtrc thué suét chung cho cac bi don tw nguyén khong dwoc
lwa chon ma khong can c vao két qua diéu tra cac bj don bat budc
va ap dung murc thué bét loi cho cac bi don khéng dwoc lwa chon
trong ra soat POR2 va PORS3 la khéng phu hop véi Diéu 9.4, 17.6(i)
va 2.4 Hiép dinh CBPG;

(e) Ap dung mirc thué suét toan qudc sau ra soat POR2 va PORS3 trén co
s& tinh toan t nhitng thong tin sdn cé bat loi va viéc tiép tuc ap
dung mirc thué nay trong cac ra soat tiép theo la vi pham Diéu 6.8,
9.4, 17.6(i) va Phu luc Il cia Hiép dinh CBPG;

(f) Quyét dinh ctia DOC trong ra soat POR2 va POR3 nham han ché sb
lwong bi don bat budc, do d6 khéng ddm bao nghia vu thuwe thi day
da theo Hiép dinh CBPG, cu thé 1a cac diéu khoan 6.10, 6.10.2, 9.3,
11.1 va 11.3.

Bao cao cua Ban Hoi tham

Ngay 11/07/2011, Ban Héi thdm ban hanh bao cao tGi cac bén lién quan. Bao
cao dwoc xay dwng trén co s& phan tich cac van de khiéu kién, cac lap luan
va phan bién cla cac bén tham gia. Cu thé, trong Bao cao ctia Ban Hoi tham
néu ro:

(i) Lién quan dén khiéu kién vé phwong phap “Quy vé 0”

Phwong phap “Quy vé 0” trong diéu tra ra soat thué chéng ban pha gia 1a
mot théng 1&é dwoc Hoa Ky s dung trong hau hét cac vu diéu tra chéng
ban pha gia cia nwéc nay. Néi dung ciia phwong phap nay la khi tinh toan
bién d6 pha gia chung, B6 Thwong mai Hoa Ky (DOC) chi tinh cac bién do
pha gia cé gia tri dwong (I&n hon 0), bién dd pha gia co gia tri am sé dwoc
tw dong chuyén vé thanh 0. V&i phwong phap nay, bién do pha gia chung
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dwoc tinh toan sé cao hon, tir d6 mirc thué chong ban pha gia ciing bi doi
[én rat nhiéu.

Ban Héi thdm Gng ho 1ap luan cha Viét Nam rang viéc st dung phwong
phap “Quy vé 0” cia B& Thwong mai Hoa ky trong xac dinh bién dé pha
gia dbi voi cac bi don bat budc trong ra soat hanh chinh 1an 2 va 1an 3 13
tréi v&i Diéu 2.4 trong Hiép dinh vé Chdng ban pha gia. Ngoai ra, Ban Hoi
thdm ciing cho rang viéc st dung phwong phap “Quy vé 0” trong bat ky ra
soat hanh chinh ndo cia Hoa Ky |a vi pham Diéu 9.3 clta Hiép dinh vé
Chéng ban pha gia va Diéu VI:2 GATT 1994,

Quyét dinh nay ctia Ban Héi thdm ciing phu hop véi céc tién 1& trong nhiéu
vu tranh chép trwdc day trong khudén khd WTO vé van dé nay. Trén thuc té,
sau nhiéu phan quyét cao budc vi pham, Hoa Ky da phai d& bé phwong
phap quy vé 0 trong diéu tra ban dau cho tat ca cac vu viéc. Tuy nhién,
nwdc nay chwa chap nhan d& bd hoan toan phwong phap nay trong diéu
tra ra soat hanh chinh (chi d& bd déi v&i cac vu viéc cu thé da bj kién ra
WTO va bi tuyén vi pham). Day chinh 1a mét trong nhitng ly do chinh khién
Viét Nam phai tién hanh vu viéc nay nhdm bao vé loi ich cu thé cia cac
doanh nghiép tdm Viét Nam trong ra soat hanh chinh. Do dé, viéc Viét
Nam “thdng” & van dé nay cé y nghia d&c biét quan trong véi Viét Nam.

(ii) Lién quan dén khiéu kién vé viéc han ché sé lwong bi don bat
buéc (bi don dwoc Iwa chon)

Ban H&i thdm cho réng Viét Nam da khong dwa ra dwoc dan chirng cu thé
nao vé hanh déng cta Hoa Ky vi pham véi cau thir 2 cta Diéu 6.10.2 Hiép
dinh v& Chdng ban pha gia trong ra soat hanh chinh. Diéu 6.10.2 Hiép dinh
CBPG quy dinh: “Trong truong hop co quan ¢cé thadm quyén gi6i han pham
vi diéu tra cia minh nhw dwoc qui dinh tai khodn nay, ho van sé xac dinh
bién do pha gié cho méi nha xuét khdu hodc mdi nha sén xuét du chua
duoc lwa chon ban dau nhung da cung cép théng tin can thiét kip thoi dé
c6 thé xem xét trong qué trinh diéu tra. Trtr khi s6 lwong nha xuét khau
hodc nha san xuét qué Ioén lam cho céng tac diéu tra déi véi timg truong
hop don 1 tr& nén qué ndng déi véi co quan c6 thadm quyén va cén tré kha
ndng co quan nay cé thé hoan thanh qué trinh diéu tra dung thoi gian da
dinh. Viéc tw nguyén tra Ioi sé duwoc khuyén khich”.

Trong phan phan bac ctua minh, Hoa Ky lap luén rang theo quy dinh tai
dieu 6.10.2 Hiép dinh chong ban pha gia, Hoa Ky chi cé nghia vu diéu tra
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riéng ré dbdi véi DN khéng dwoc lwa chon ban dau nhwng da tw nguyén
cung cap théng tin. Theo Hoa Ky, trong qua trinh tién hanh cac ra soat
hanh chinh, da khéng cé6 DN Viét Nam nao khéng dwoc Iwa chon nhung
van tw nguyén cung cap thong tin. Do d6, Ban Hoéi thdm bac bé cao budc
cta Viét Nam, do Viét Nam da khong dwa ra dwoc chirng cv cu thé nao vé
trwong hop DN Viét Nam khong dwoc lwa chon nhwng van tw nguyén cung
cép thong tin.

Lién quan dén van dé diéu tra riéng cac bi don khéng dwoc lwa chon diéu
tra nhwng tw nguyén cung cip ban tra 1&i, trong bao cdo ctia minh, Ban
Hoi tham da bac bd khiéu nai cla Viét Nam véi ly do trén thwe t& khong co
doanh nghiép nao cutia Viét Nam khéng dwoc lwa chon diéu tra nhwng cung
cép “ban tra 16i tw nguyén”. Dén giai doan nay, day la ndi dung duy nhét
ma Viét Nam c6 thé xem 1a “chwa thang” trong vu kién nay.

(ii)Lién quan dén khiéu kién vé mirc thué suat dp dung cho céc bj
don tw nguyén khéng dwoc Iwva chon

V6&i cdo budc nay, Viét Nam yéu cdu Ban Hoi thAm lam rd hai van dé:

- DOC st dung bién d6 pha gia duoc tinh toan badng phwong phap Quy
vé 0 lam muc thué suét riéng biét ap dung véi cac bi don tw nguyén
khéng dwoc lwa chon trong ra soat hanh chinh 1an 2 va Ian 3 la khéng
phu hop véi Piéu9.4,9.3,24.2va 2.4 cla Hiép dinh CBPG.

- Viéc DOC ap dung mirc thué suét riéng biét khéng can ctv trén két qua
diéu tra bj don bat budc va ap dat mirc thué suat bat loi déi véi cac bi
don khéng dwoc lya chon trong ra soat hanh chinh lan 2 va lan 3 1a vi
pham Diéu 9.4, 17.6(i) va 2.4 Hiép dinh CBPG.

Diédu 9.4 Hiép dinh CBPG khéng quy dinh ré mirc thué suét “lén nhat” co
thé ap dung cho cac bj don tw nguyén khdong duoc Iwa chon trong tredng
hop két qua tinh toan bién dd pha gia la bang 0 hoéc téi thiéu (de mininis:
tr 0-2%) va tinh trén co so théng tin sén co bét loi. Trong mdt vu kién
trwdc day, Co quan Phuc thdm cho rang day 1a diém khiém khuyét cia
Diéu 9.4. Trong hai trwong hop ra soat nay, DOC da ap dung murc thué
suat trong diéu tra ban dau dbi vai cac bi don ty nguyen khong dwoc lya
chon va mirc thué suét chung 1a binh quan gia quyén clia murc thué suét
riéng biét, vdn dworc tinh toan bang phwong phap Quy vé 0. Viét Nam dac
biét nhdn manh viéc st dung két qua tlr diéu tra ban dau théng qua
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phuong phap tinh Quy vé 0 dé st dung lam két qua cho ra soat cac ky sau
la vi pham diéu khoan 9.4 nay.

Theo quy dinh clia WTO (Piéu 9.4 Hiép dinh chong ban pha gia) thi thué
suéat ap dung cho cac bi don tw nguyén khong dugc Iwa chon diéu tra sé
bang binh quan gia quyen thué suét xac dinh cho céac bi don bét budc (trir
cac trudng hop bi don bat budc c6 mire thué suét xac dinh dwa trén cac
théng tin sdn c6 bat loi hodc cé thué suat bang 0% hodc tir 0-2%).

Tuy nhién, Diéu khoan nay ctia WTO lai khédng quy dinh gi vé cach thirc
xac dinh thué suét cho bi don tw nguyén khi tat ca cac bj don bat budc déu
c6 mirc thué suat bang 0 hodc khong dang ké (nhw két qua ciia POR2 va
POR3 néu & trén). Theo mét phan quyét cia Co quan phac thAm WTO
trwdc day thi tinh trang nay dwoc xem 13 “I6 hdng phap ly” va vi vay khé co
thé ndi viéc DOC st dung thué suét cho bi don tw nguyén theo két qua cia
vu diéu tra gbc la sai hay khéng. Cé the day laly do khién Ban Hoi tham
khéng tra 1o khién nai ctia Viét Nam vé van dé nay.

Mac du vay, vi DOC s dung phwong phap Quy vé 0 (da bi tuyén la vi
pham) trong vu diéu tra géc dé tinh toan thué suét cho bi don tw nguyén
nén viéc DOC bé y nguyén murc thué suét nay cac bi don tw nguyén trong
POR2 va POR3 dwoc Ban Hoi thAdm xac dinh la vi pham WTO.

(iv)  Lién quan dén viéc xdc dinh mirc thué suat toan quéc

Theo Hiép dinh chéng ban pha gia WTO (DPiéu 9.4) thi co quan diéu tra
phai tién hanh diéu tra xac dinh thué suat riéng cho tirng bi don trong vu
viéc chéng ban pha gié; trong truong hop khong thé diéu tra hét duoc (do
sb lwong bi don qua nhiéu va nguon lyc clia co quan diéu tra han ché), co
quan nay cé thé chi diéu tra mét sb lwong bi don nhat dinh, sé bi don con
lai (khong duoc diéu tra) sé dwoc hudng thué suét bang binh quan gia
quyén cla cac bj don dwoc diéu tra. Nhw vay, véi quy dinh nay, sé chi cé
2 loai thué suét |a “thué suét riéng cho bi don béat budc” (individual rates),
“thué suat cho cac bj don con lai” (“all other” rate) trong vu diéu tra chong
ban pha gia.

Tuy nhién, trong vu tdm Viét Nam cling nhw trong théng |é tai Hoa Ky,
ngoai hai loai thué suét trén, DOC con ap dung thém loai “thué suét toan
quéc” (country-wide rate) cho cac trwdng hop bi don khéng duoc lwa chon
didu tra va khéng thda man diéu kién “hoat déng doc lap, khéng chiu sw
kiém soat cia Nha nwéc” dé dwoc hwdng mic “all others rate”. Ban Hoi
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thdm Gng ho 1ap luan cta Viét Nam rang quy dinh nay cta Hoa Ky 1 vi
pham WTO: theo Diéu 9.4 ndi trén thi thué suét loai “all others” dwoc ap
dung khéng kém theo diéu kién gi, viec DOC dat thém diéu kién “doanh
nghiép phai chirng minh dwoc minh doc lap khdi sy kiém soat cia Nha
nwéc” la vi pham WTO.

Day c6 thé xem la thang loi rat dang ké cua Viét Nam trong vu viéc nay béi
khac v&i phwong phap Quy vé 0 vén da bi tuyen vi pham trong nhiéu phan
quyét cia WTO, van dé “thué suét toan qudc” 1a van d& méi va hau nhw
chwa cé tién 1& rd rang trong WTO trong khi day lai la phwong phap Hoa
Ky st dung rat phd bién trong cac vu viéc cla cac nwdc cé nén kinh té thi
trwdng, gay thiét hai dang ké cho cac doanh nghiép & cac nuwéc nay (bdi
thué suét toan quéc ma DOC &p dung hau hét 1a cao hon mac “all others

rate”).

Khuyén nghi chung ctia Ban Hbi thdm:

Theo Diéu 3.8 clia Quy téc vé giai quyét tranh chp trong khuén khé WTO
(DSU), trong trwdng hop céd sy vi pham cac nghia vy theo quy dinh cla
Hiép dinh, hanh vi d6 dwoc xem la sy v6 hiéu hda hoac lam giam lgi ich
theo Hiép dinh. Do d6, Ban Héi thdm két luan rang nhirng hanh dong vi
pham cac diéu khodn cta Hiép dinh Chdng ban pha gia va Hiép dinh
GATT 1994 cua Hoa Ky da gay tén hai t&i quyén loi cia Viét Nam trong
cac Hiép dinh nay.

Theo DBiéu 19.1 ctia DSU, Hoa Ky da c6 nhirng hanh déng vi pham mot s
diéu khoan cta Hiép dinh vé Chdng ban pha gia va Hiép dinh GATT 1994,
do d6 Ban Hoi thdm khuyén nghi nwéc nay thuwe thi cac bién phap phu hop
vG&i nghia vy trong cac Hiép dinh néu trén.

T cac phan quyét vé tirng van dé néu trén, Ban Hoi thdm két luan Hoa Ky
c6 cac hanh vi vi pham cac diéu khoan cta Hiép dinh Chéng ban pha gia
va Hiép dinh GATT 1994 va diéu nay da gay tén hai t¢i quyén loi cla Viét
Nam theo cac Hiép dinh nay. Vi vay, Ban Hoi thdm khuyén nghi Hoa Ky
diéu chinh cac bién phap lién quan cho phu hop cac Hiép dinh néu trén
(theo Diéu 19.1 DSU).
Theo Tha tuc gidi quyét tranh chap trong WTO, Viét Nam va Hoa Ky co
khoang th&i gian 1a 60 ngay dé dwa ra khang céo bao céo nay cia Ban Hoi
thdm 1&n Co quan Phuc thdm. Néu khéng cé khang cdo trong thoi han trén,
B&o céo ciia Ban hoi thAm sé& dwoc DSB théng qua va cé gia tri bat budc.Khi

20 1nunG TAM



do, Bén thua kién cé 30 ngay dé théng bao véi DSB vé viéc thi hanh khuyén
nghi cta minh.
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Il. BAI HOC KINH NGHIEM TU VU KIEN
1. Y nghia cta vu viéc

DS 404 14 vu kién dau tién ma Viét Nam khéi xuwéng (véi tw cach ngudi di kién
— nguyén don) trong khuén khé WTO.

Theo danh gia cta nhiéu chuyén gia, vu kién dwoc xem la thanh coéng I6n &
ca hai khia canh: (i) lwva chon trang va dang van dé (nhirng van dé cé kha
nang thang cao, dong thdi Ia nhitng bién phap, phwong phap, théng 1&é ma
Hoa Ky ap dung cho tat ca cac cudc diéu tra da hodc sé xay ra trong twong
lai) va (i) chun bi cac 1ap luan xac dang, thuyét phuc dé dat dwoc két qua tt
nhét co thé (trén thuyc té Viét Nam thang & 3 trén 4 van dé khiéu kién).

V&i thanh cdng nay, vu viéc cd y nghia quan trong trong viéc:

— Pam bado rang Hoa Ky sé khéng ap dung cac bién phap bét loi lién
quan dbi v&i hang hoa Viét Nam; van dé kién chéng ban pha gia & Hoa
Ky déi véi hang hoa Viét Nam vi vay cé thé sé bdt khéc nghiét hon;
murc d6 thiét hai tir cac vu kién dwoc hy vong sé giam dang ke Ciing
théng qua vu viéc nay, Viét Nam da gwi thong diép ra thé giGi rang Viét
Nam sé& d4u tranh tich cwc dé bao vé cac quyén loi clia nha xuét khau
trong cac vu kién chéng ban pha gia tai bat ky nwéc nao;

— La mét kinh nghiém thyc té nhiéu khich 1& cho Viét Nam trong viéc tw
tin, cha dong str dung cong cu gidi quyét tranh chap trong khuén khé
WTO dé bao vé cac quyén va loi ich ho’p phap cta Viét Nam trong
thwong mai qudc té theo cac quy dinh ciia WTO ma khéng lam anh
hwéng dén quan hé ngoai giao gitra cac bén tranh chap.

2. Ve vai tro cua cac Hiép hdi doanh nghiép

Trong vu viéc dau tién, moi cong viéc tr y twdng khdi kién dén quyét dinh
tham van, tir lwa chon luat sw dén chuan bi chirng ct¥, tir tham gia cac tha tuc
t6 tung dén theo ddi thuc thi... dbi véi Viét Nam déu 1a “lan dau tién”. Nhirng
cai duwoc va chua duoc trong vu viéc ciia nhirng “lan dau tién” nay Ia nhirng
kinh nghiém quy bau cho Viét Nam ndéi chung va cac doanh nghiép, hiép hoi
ndi riéng trong viéc st dung cdng cu gidi quyét tranh chap trong WTO dé bao
vé lgi ich ctia minh.

DPac biét, diém dang ghi nhén nhat trong vu viéc nay la vai trp Chl‘] dong, tich
cwc cla cac Hiép héi doanh nghiép trong viéc phat hién van dé cling nhw
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tham gia vao qua trinh chuan bi cho vu viéc. Cu thé, Hiép hoi Ché bién va
Xuét khdu Thay san Viét Nam (VASEP) va Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) da tién hanh:

- Chi dong nghién ctru nghiém tic van dé tir goc do cia Viét Nam va
kinh nghiém quéc té, dwa deé xuat véi Chinh pha vé viéc Viét Nam can
kh&i kién Hoa Ky ra WTO;

- Trong khi cac Co quan Nha nuéc c6 thdm quyén con dang lung tung
b&i chwa c6 tiéu chi hay co ché ndi bd nao cho viéc quyét dinh c6 khdi
kién hay khéng, da c6 nhirng 1ap luan thuyét phuc va chét ché véi cac
co quan lién quan ciing nhw nhirng hinh thirc tuyén truyén thich hop
nham tao sw Gng hd clia cong ching, gép phan vao qua trinh ra quyét
dinh khé&i kién ctia Chinh phu;

- Tham gia tich cwc va hiéu qua vao viéc Iwa chon luat sw tw van cho vu
viéc va véi viéc gidi thiéu luat sw gidi, nhidu kinh nghiém va co6 két ndi
tlr vu viéc gbc & Hoa Ky va tranh chap trong WTO, cé thé néi hai Hiép
héi da cung gép phan vao thanh cong trong két qua cta vu viéc.

Mac du cac Hiép hoi lién quan da cé dong gop rat tich cwc va ph()l hop tét voi
cac Co quan Nha nudc co thdm quyén trong giai doan dau, van con nhirng
van dé ton tai trong qua trinh tham gia gidi quyét tranh chip nay, chu yéu
trong giai doan sau d6. Cu thé:

— Sau khi vu viéc dwoc bat dau, cac Hiép hoi khéng duoc thdng tin vé
dién tién cling nhw nhirng ndi dung lién quan cla vu viéc cling nhw
khoéng cé co hdi phdi hop, sat canh cung cac co quan Nha nuéc lién
quan trong qua trinh giai quyét vu viéc;

— Céac Hiép hdi ciing khong duwoc tham gia hay tiép can cac bao cao vé
vy viéc cua phia Viét Nam va nhirng kinh nghiém tir vu viéc tranh chap
dau tién trong WTO nay.

Vu tranh chép dau tién gitra Viet Nam va Hoa Ky trong khuén khd WTO chi 1a
mot trong s& hon 400 vu tranh chép gitra cac nwéc thanh vien ma WTO da
chirng kién tir ngay thanh lap nam 1995 dén nay, vi thé né coé thé khéng dac
biét Idm v&i thé gidi. Nhwng rd rang voi Viét Nam day lai la bwdc ngoat co y
nghia, v&i nhiéu bai hoc Ién cho Chinh phu ciing nhw cac doanh nghiép, Hiép
h6i doanh nghiép & Viét Nam nai riéng./
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